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Ha Noi, ngay thang  nam 2023

DU THAO

TO TRINH
Ve viéc ban hanh Nghi dinh vé quan ly, phat trién cum cong nghiép

Kinh trinh: Chinh phu

Thyc hién Nghi quyet 56 04/NQ- -CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cta Chinh
pha vé diy manh phéan cap, phan quyén trong quan 1y nha nuoce, Cong van sO
6353/VPCP-CN ngay 24/9/2022 ciia Van phong Chinh phu vé viéc diéu chinh
tien do hoan thanh x4y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s0 68/2017/ND-CP
ngay 25/5/2017 cua Chinh phu vé quan ly, phat trién cum cong nghi¢p (CCN) va
Nghi dinh sO 66/2020/ND- CP ngay 11/6/2020 ctua Chinh phu sira d6i, bd sung
mot s diéu cua Nghi dinh sb6 68/2017/ND-CP, Bo Cong Thuong da chu tri, ph01
hop v6i cac BY, nganh, dia phuong xay dung Dy thdo Nghi dinh cta Chinh phu
vé quan 1y, phat trién CCN (thay thé Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP va Nghij dinh
s6 66/2020/ND-CP). B4 Cong Thuong kinh trinh Chinh phi vé viéc ban hanh
Nghi dinh vé quan 1y, phat trién CCN nhu sau:

|. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Hién nay, cong tac quan ly CCN dang dugc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 68/2017/NB-CP va Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP va phap luat lién
quan. Viéc ban hanh, t6 chitc thuc hién cic Nghi dinh néu trén di tao hanh lang
phap 1y thong nhét thuc hién trong ca nudc tir quy hoach, thanh lap, dau tu xay
dung ha tang, thu hat dau tu, hoat dong trong CCN; chan chinh viéc phét trién
CCN ty phét trude ddy, thu hut duge cac nha dau tu ha ting va dau tu tht cip
vao CCN. Cong tac quan 1y, dau tu phat trién CCN nhin chung dugc thyc hién
nghiém ttc, dam bao theo trinh tu, quy dinh cta phap luat. Nhiéu dia phuong da
ban hanh va t6 chtrc thyc hién Quy ché quan 1y, Quy hoach phat trién va chinh
sach ho trog CCN trén dia ban. Viéc quy hoach, phat trién CCN d tao thuan loi
trong tiép can chinh sach vé dat dai, dap tng nhu cau mat bang san xut cho cac
doanh nghiép nho va vira, cac hop tac xi, co s san xuat ho gia dinh. Cac CCN
trén ca nude thu hit duge trén 13.000 dy én dau tu san xuat kinh doanh, tao viéc
lam va thu nhap on dinh cho trén 759.600 lao dong, gop phan chuyén dich manh
mé co cau kinh té, co ciu lao dong tai khu vuc noéng thon theo hudng ting ty
trong cong nghiép; cac CCN con gdp phan tich cuc trong viée di doi cac doanh
nghiép, co s& san xuat ho gia dinh ra khoi khu dan cu, bao vé méi truong va xay
dung ndng thon mai.

Tuy nhién, trong quan 1y, phat trién CCN con mot s6 kho khan, ton tai,
nhu: Tién d6 dau tu, hoan thién ha tﬁng cac CCN nhin chung con cham, trong
chd vao ngan sach; thu hat doanh nghiép lam chu dau tu ha ting cac CCN tai
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nhiéu dia phuong, nhat la dia phwong ving mién nui, ving sau ving xa con
nhiéu khé khin; vin dé méi truong chua duoc cai thién r6 rét; thu tuc hanh
chinh thyc hién du 4n dau tu ha tang va du an dau tu san xuit kinh doanh trong
CCN chua dugc cai cach dang ké gay ton kém thoi gian, ngudn luc cia doanh
nghiép; mot sé nodi dung quan Iy con thiu doéng bo v6i phap luat hién hanh,
hodc chua c6 quy dinh huéng dan 13, cu thé; chinh sach wu dai, hd tro dbi véi
CCN con thip; co quan dau mdi quan 1y CCN trén dia ban (S Cong Thuong,
phong chuyén mén quan 1y cong thuong cap huyén) chua phat huy tdt vai tro,
hiéu qua quan 1y,... Trén co s tong hop két qua danh giad 5 nam thyc hién Nghi
dinh s6 68/2017/ND-CP va 2 nim thuc hién Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP cua
cac Bo lién quan, cic dia phuong, y kién cua céac dai biéu tai 2 Hoi nghi vé co
ché, chinh sach quan 1y, phat trién CCN to chue tai 2 khu vue (Béc, Nam) vao
thang 11/2022, cong tac theo doi, quan ly CCN thoi gian qua, B6 Cong Thuong
b4o cdo mot sd kho khin, vudng mic cu thé can kién nghi Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu chi dao, thdo g& trong thoi gian té1 nhu sau:

- Cac dia phuong gip vudng mac trong trién khai quy dinh tai Nghi dinh s
68/2017/ND-CP “dur én dau tw xdy dung ha tang ky thugt CCN phit hop véi néi
dung Bdo cdo dau tw thanh lip, mé réng CCN, QHCT dd dwoc phé duyét thi
khong phdi thiee hién thii tuc quyét dinh chii truvong dau tw” do Luat dau tu 2020
quy dinh d6i voi “dw dn dau tw c6 dé nghi Nha nudc giao dat, cho thué dat
khéng théng qua dau gid, dau thau hodc nhdn chuyén nhwong, dw dn dau tw cé
dé nghi cho phép chuyén muc dich sir dung dar” thi thim quyén chap thuan chu
truong dau tu 14 UBND cp tinh;

- Mic du viéc chi tri tham muu phat trién CCN, nganh nghé SXKD trong
CCN trén dia ban cép tinh (xac dinh muc ti€u, chién luoc, quy hoach, phat trién
nganh nghé SXKD,...) thugc chirc nang, nhiém vu va trach nhiém cua Sé& Cong
Thuong, nhung viéc hudng dan thu hat dau tu, lap va thAm dinh dy an dau tu
SXKD vao CCN theo phap luat dau tu lai thudc thAm quyén, trach nhiém cta Sé
Ké hoach va Pau tu. S& Cong Thuong gip kho khan trong viéc thuc hién vai tro
co quan dau mdi quan 1y vé CCN trén dia ban;

- Luat Pau tu cong nim 2019 va Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pau tu
cong khong dé cap dén tiéu chi phan loai dy 4n dau tu xay dung ha tang k¥ thuat
CCN (du an ddng bd) nén cac dia phuwong gip kho khin trong dau tu dy an ha
tang k¥ thuat CCN tir ngudn ngan sach nha nudc;

- Theo quy dinh cua phap luat dat dai hién hanh (Luat Dt dai, Nghl dinh
s6 148/2020/ND-CP) thi dbi vé6i to chtrc sy nghiép cong lap thi chi ¢6 “T6 chirc
sy nghiép cong lap tw chu tai chinh dwoc co quan co tham quyén giao lam chii
dau tw dw dn dau tw xdy dung va kinh doanh két cdu ha tang ky thudt CCN tqi
dia ban ¢ diéu kién kinh té xa héi khé khan theo quy dinh cua phap luat vé dau
tw thi dieoe Nha nuede cho thué dat dé thue hién dw an, dwoc cho thué lai dat sau
khi da dau tw két cau ha tang,...”. Nhung thuc té hién nay tai cac dja phuong
thudc dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan thi cac to chic sy nghiép
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cong lap duoc giao lam cha dau tu ha téng CCN da sb chua ty chu duoc tai
chinh (khong duogc thué dat, cho thué lai dat); vi vay, cac dia phuong gap kho
khin do phap luat dit dai khéng quy dinh rd viée cho thué dat déi voi du an dau
tu SXKD trong CCN trong truong hop nay;

- Hién nay céc dia phuong dang gip kho khin trong viée xtr Iy chuyén giao
cac CCN do don vi su nghiép nha nudc lam chu dau tu, da dau tu mot phﬁn hoac
toan b tir ngan sach nha nuéc sang DN lam chi dau tu do chwa co quy dinh,
huéng dan cy thé;

- Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP quy dinh “cdc cong trinh xdy dung trong
CCN da duwoc phé duyét QHCT ty I¢ 1/500 va duoc tham dinh thiét ke thi duoc
mién gidy phép xdy dung”; tuy nhién, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Xay dung nam 2020 thi quy dinh cac truong hop mién gidy phép xdy dung
khong bao gom truong hop d6i vi CCN nhu néu trén do do cac dia phuong gap
vuéng mac trong ap dung phap luat. Hién nay viéc xac dinh sut dau tu ha tang
k¥ thuat CCN gip khé khin do Bo Xay dung chua c6 quy dinh 18 vé suat dau tu
ha tang k¥ thuat CCN;

- Mot s noi dung, quy dinh vé phuong an phat trién CCN, thanh lap, mo
rong CCN, lya chon chu dau tu x8y dung ha tang CCN, co ché chinh sach uu
dai, hd tro, phat trién CCN,... can duoc ra soat lai dé dap ung yéu cau thyc tién
hi¢n nay;

- Vé phia cac co quan Trung wong va nhiéu dia phuong chua xay dung
duoc co c‘hé, chinh sach du ma‘nh dé hoan thién dau tu ha_} tang cac CCN, thu hut
cac DN dau tu kinh doanh ha tang CCN va cac DN thu cap vao CCN,...

Chinh vi vay, viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh cta Chinh phu vé quan
ly, phét trién CCN (thay thé Nghi dinh sO 68/2017/ND-CP va Nghi dinh s0
66/2020/ND- CP) nham tiép tuc day manh dau tu phat trién CCN mot cach hiéu
qua, chit ché&, hd tro toi da cho DN dau tu kinh doanh theo chii truong ciia Pang
va phap luat cia Nha nudc, khic phuc nhitng bat cap ciia cac quy dinh hién hanh
vé quan ly CCN; day manh phan cip cho chinh quyén dia phuong, giao trach
nhiém nhiéu hon cho co quan quan 1y nha nuéc vé Cong Thu’(mg dia phuong dé
c6 cong cu, diéu kién thyc hién vai tro, chirc nang dau mdi quan 1y cac CCN trén
dia ban theo tinh than cua Nghi quyét so 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh
phu vé ddy manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc 1a can thiét va
cap bach.

Il. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich

- Théo g& nhitng bét cdp phat sinh trong thuc tién thi hanh Nghi dinh s
68/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP vé quan ly, phat trién CCN;
day manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé CCN va khic phuc
nhing bat cap, ton tai cua cong tac quan ly CCN thoi gian qua, dap ung yéu cau
quan 1y, phat trién CCN hién nay.
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- Tao hanh lang phap ly thong suét,‘théng nhét, dong bd va phu hop véi hé
thong phap luat hi¢n hanh, dap tng y€u cau thuc tién.

2. Quan diém xay dung Dv thao Nghi dinh

2.1. Tiép tuc ké thira nhitng quy dinh da khing dinh tinh phu hop tai Nghi
dinh s& 68/2017/NB-CP va Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP; chi b6 sung, stra doi
cac han ché cua cac Nghi dinh, cac ndi dung sura d6i, bd sung phai dap img duoc
yéu cau thuc tlen khic phuc duge nhitg han ché, bat cap, dap ung yéu cau va
quan 1y, phat trién CCN. Trong d6, tap trung chii yéu sira d6i, bd sung dé dong
bd véi cac van ban QPPL hién hanh, thio g& nhiing khé khin vudng méc trong
qua trinh thuc hién Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 66/2020/ND-
CP: tiép thu, thé ché tinh than chi dao cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi vé
cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuan
loi cho doanh nghiép; day manh phan cip cho chinh quyen dia phuong, giao
trach nhiém nhiéu hon cho co quan quan 1y nha nudc vé Cong Thuong dia
phuong dé c6 cong cu, diéu kién thuc hién vai tro, chirc nang dau moi quan ly
cac CCN trén dia ban theo tinh than ctia Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay
10/01/2022 cua Chinh phu.

2.2. Bao dam phu hop, théng nhét v&i cac van ban phap luat co hi¢u luc
phép 1y cao hon, van ban phap luat méi ban hanh nhu Luat Pau tu, Luat Pau tu
cong, Luat Doanh nghiép, Luat Xdy dung, Luat Pat dai, Luat Bao V¢ moi
truong, Quan 1y va str dung tai san céng; khong diu chinh cac nguyén tic quan
Iy da duge quy dinh trong cac van ban quy pham phap luét chuyén nganh d6i
v6i hoat dong dau tu xay dung ha tang k¥ thuat, san xuat kinh doanh trong CCN
dé dam bao tinh thdng nhat, dong bd ctia hé théng van ban quy pham phép lut.

2.3. Viéc 4p dung cac chinh sach wu dii, hd trg ddu tu phai trén co s
tham quyén cta Chinh phu; quy dinh & mirc ¢ manh dé khuyén khich, thu hit
dau tu xay dung ha tang k¥ thuat, san xuat kinh doanh trong CCN nhung khdng
vuot khung so véi quy dinh.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Thyc hién Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh phu Ve
day manh phan cip, phan quyén trong quan ly nha nuoc, Cong van s
6353/VPCP-CN ngay 24/9/2022 ciia Van phong Chinh phu vé viéc diéu chinh
tién do hoan thanh xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP
ngdy 25/5/2017 cua Chinh pha vé quan ly, phat trién CCN va Nghi dinh sb
66/2020/ND-CP ngay 11/6/2020 cta Chinh phu stra d6i, bd sung mot sé diéu cia
Nghi dinh sé 68/2017/ND-CP; B Céng Thuong di ban hanh Quyét dinh sd
1941/QD-BCT ngay 27/9/2022 cta Bo truong Bé Cong Thuong vé viée thanh 1ap
Ban soan thdo, Ban soan thao Nghi dinh cia Chinh phu vé quan ly, phat trién
CCN; xay dung, thuc hién K& hoach soan thao Nghi dinh, trinh duyét theo quy
dinh.

Pong thoi, Bo Cong Thuong dé xuat, dang ky vao Chuong trinh xay dung
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) nam 2023 cua Chinh phu.
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2. Trong qué trinh soan thiao Nghi dinh, Ban soan thao, T6 bién tap di to
chtrc hop, hoi thao xin y kién thanh vién Ban soan thao, cac Bo, nganh, S& Cong
Thuong, cac nha quan 1y va cac td chirc, ca nhan c6 lién quan. B6 Cong Thuong
d3 ding tai Dy thao Nghi dinh trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu va cia
Bo Cong Thuong dé lay ¥ kién gop y theo quy dinh.

3. Bo Cong Thuong c6 van ban dé nghi cac B9, nganh, dia phuong, Uy
ban Trung wong Mat tran T6 quoc Viét Nam, Lién minh Hcrp tac xa Viét Nam,
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam goép y ddi voi Dy thao Nghi
dinh (Cong van s 8571/BCT-CTPDP ngay 31/12/2022). Bén canh d6, Bo Cong
Thuong s& t6 chirc cac hoi nghi/hoi thao dé ldy v kién cua cac chuyén gia, nha
quan 1y, cht dau tu ha tang ky thuat CCN.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. V& b6 cuc Dur thao Nghi dinh

Vé b6 cuc Dy thao Nghi dinh vé co ban git nguyén cac Chuong, diéu nhu
Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP va Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP; chi bo sung mot
s6 diéu (gom: Piéu 13. Piéu chinh, bii bé quyét dinh thanh lap, md rong CCN;
Piéu 21. Quan 1y, sir dung tai san két cdu ha tang cum coéng nghiép khdng phai
1a doanh nghiép, hop tac xa 1am chu dau tu; Piéu 44. B sung Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét s6 diéu cua Luat Pau tu). Nghi dinh gdm 7 Chuong va 48 diéu.

2. Ndi dung co ban ciia Dy thao Nghi dinh gom:
2.1. Chwong I. Quy dinh chung (gém 3 Diéu tir Piéu 1 dén Diéu 3):

Chuong nay chu yéu quy dinh Pham vi diéu chinh, ddi tugng ap dung cua
Nghi dinh; giai thich cac tir ngir cua Nghi dinh (nhu: CCN, CCN lang nghé, chu
dau tu xay dung ha tang k§ thuat CCN, hé théng cong trinh ha tang ky thuat
chung cua CCN, dién tich dat cong nghiép, dién tich xay dung hé thong cong
trinh ha tang k¥ thuét chung, ty 1€ lap day cua CCN, Phuong an phat triéen CCN,
co so dir liéu CCN, tai san két ciu ha ting CCN...) dé théng nhét cach hiéu, ap
dung. Chuong nay ciing quy dinh céc co so, linh vuc, nganh nghé khuyén khich
dau tu, di doi vao CCN dé cac dia phuong 4p dung uu tién trong qua trinh thuc
hién.

2.2. Chuwong II. Phwong 4n phat trién, thanh lap, mé rong CCN (gém
Muc 1 Phuong an phat trién CCN véi 4 Diéu, tir Piéu 7 dén Piéu 7; Muyc 2
Thanh 1ap, mé rong CCN véi 6 Diéu, tir Diéu 8 dén Diéu 13):

Muc 1 quy dinh cu thé cac can c 1ap, ndi dung chu yéu ctia Phuong 4n
phat trién CCN; X4y dung, tich hop phuong an phat trién CCN vao quy hoach
tinh; Co s& diéu chinh phuwong an phat trién CCN.

Muc 2 quy dinh cu thé cac diéu kién thanh 1ap, m¢d rong CCN; HO S0
thanh 13p, mé rong CCN; Trinh ty thanh lap, mo rong CCN; No6i dung tham
dinh thanh l1ap, mé rong CCN; No6i dung chu yéu cua Quyét dinh thanh Iap,
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Quyét dinh m¢ rong CCN; Piéu chinh, thu hdi quyét dinh thanh 1ap, mé rong
CCN.

'2.3. Chuong II1. Dau tw xay dung ha ting k§ thuat CCN (gdm 8 Dicu,
tr Diéu 14 dén biéu 21):

Chuong nay quy dinh vé viéc xac dinh chu dau tu xay dung ha ting ky
thuat CCN; Trinh ty dau tu xay dung ha tﬁng k¥ thuat CCN; Quy hoach chi tiét
xay dung CCN; Pau tu x@y dung ha téng ky thuat CCN; Quan ly cac dich vu
cong cong, tién ich; Quyén cia chi dau tu xdy dyng ha ting k¥ thuat CCN;
Nghia vy cua chu dau tu xay dung ha ting k¥ thuat CCN; Quan 1y, sir dung tai
san két cau ha ting CCN khong phai & doanh nghiép, hop tac xa lam cha dau tu.

2.4. Chuong IV. Pau tu san xuit kinh doanh trong CCN (gém 5 Diéu,
tr Diéu 22 deén Diéu 26):

Chuong nay quy dinh cu thé vé tiép nhan du an dau tu vao CCN; Thué
dat, cap gidy phép xay dung trong CCN; Quyén ciia doanh nghiép dau tu vao
CCN; Nghia vu cua doanh nghiép dau tu vao CCN; Quan 1y hoat dong san XuAt
kinh doanh.

2.5. Chuwong V. Chinh sach wu dii, hd trg phat trien CCN (gom Muyc 1
Uu dai, hc} tro dé}u tu d()j vo1 CCN voi 3 Diéy, tor Biéu ‘27 dén Diéu 29; , Muc‘2
Uu dai, ho trg dau tu doi véi CCN lang nghé vdi 2 Diéu, tir Diéu 30 dén Diéu
31):

Chuong nay quy dinh cu thé CCN thudc Danh muc dja ban c6 diéu kién
kinh té - xa hoi kho khin; dau tu kinh doanh ha ting k¥ thuat CCN thudc Danh
muc nganh, nghé dic biét wu dii dau tu theo quy dinh cta phap luat vé dau tu
(trong tu nhu muc vu dii ddi véi khu cong nghiép). CCN lang nghé thudc Danh
muc dia ban co diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khan; dau tu kinh doanh
ha tang k¥ thuat CCN lang nghé thuéc Danh muc nganh, nghé dic biét vu dai
dau tu theo quy dinh ctia phap ludt vé dau tu (twong ty nhu mac vu dai d6i véi
khu kinh té).

Chuong nay con quy dinh Chuong trinh hd tro dau tu xay dung ha tang
k¥ thuat CCN tir ngan sach dia phuong va ngan sach trung uong; quy dinh hd tro
cac hoat dong phat trien CCN dé lam cin ctr cho S& Cong Thuong, B Cong
Thuong t6 chuc trién khai cac hoat dong lién quan dén phat trién CCN.

~2.6. Chuong VI. Quan ly nha nuéc d6i voi CCN (gom 12 Piéu tir Dicu
32 den Dicu 43):

Chuong nay tap trung phan dinh, quy dinh vé quan 1y nha nuéc d6i véi
CCN, trach chéng chéo, bo so6t nhiém vu; quy dinh cu thé quyén han, trach
nhiém cua timg B, nganh, UBND cép tinh, S& Céng Thuong va UBND cap
huyén theo hudng tang cuong vai tro co quan quan 1y CCN & dia phuong 1a S&
Cong Thuong, & Trung wong 1a Bo Cong Thuong dé 1am co so danh gia, kiém
tra trach nhiém thyc thi cong vu ctia cadc co quan nha nudec.
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~ 2.7. Chuong VIL Diéu khoan thi hanh (gom 5 Dicu tir Diéu 44 dén
bicu 48):

Chuong nay quy dinh vé bd sung ndi dung Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP,

Khen thudng, xtr 1y vi pham, xur Iy chuyén tiép (trong d6 c6 xu 1y thanh lap CCN

hinh thanh trude Quyét dinh sé 105/2009/QD-TTg) va hiéu luc, trach nhiém thi
hanh Nghi dinh.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trén day 1a TO trinh vé viéc ban hanh Nghi dinh ctia Chinh phu vé quan
ly, phat trién CCN. B6 Coéng Thuong Kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét
dinh./.

(Ho so, tai liéu gui kem theo: Dy thao Nghi dinh ciia Chinh phu Vé qudn
ly, phat trien CCN; ...)

Ng’}'l"”@l'{ BO TRUONG
- Nhu trén; :

- Tha twéng Chinh phu;

- Van phong Chinh phu,

- Lanh dao B6 Cong Thuong;
- Luu VT, CTDP.

Nguyén Hong Dién
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