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Thực hiện Nghị quyết số 60/NQ-TW ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành 

Trung ương về thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp, xã Cẩm Xuyên được 

thành lập trên cơ sở sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của xã 

Cẩm Quan, xã Cẩm Quang và thị trấn Cẩm Xuyên (phía Bắc giáp xã Cẩm Bình, 

phía Nam giáp xã Cẩm Hưng, phía Đông giáp xã Thiên Cầm, phía Tây giáp xã 

Cẩm Duệ) với tổng diện tích tự nhiên 82,98 km², quy mô dân số gần 35,142 

người với 14 thôn. Đảng ủy xã hiện có 36 đảng bộ, chi bộ trực thuộc với 2.260 

đảng viên (trong đó có chi bộ quân sự), Đảng bộ đã tổ chức thành công đại hội 

đại biểu nhiệm kỳ 2025-2030 và đã bầu cử HĐND nhiệm kỳ 2026-2031. Kinh 

tế giá trị sản phẩm theo giá hiện hành 6 tháng đầu năm ước đạt 1.269.103 triệu đồng, 

trong đó Cơ cấu tổng giá trị sản phẩm trên địa bàn theo giá hiện hành: Nông, lâm 

nghiệp, thủy sản đạt 273.332 triệu đồng, chiếm 21,5%; Công nghiệp – xây dựng đạt 

235.293 triệu đồng, chiếm 18,5%; Thương mại, dịch vụ đạt 760.478 triệu đồng, 

chiếm 59,9%. Tốc độ tăng tổng giá trị sản phẩm trên địa bàn 6 tháng đầu năm ước 

đạt 7,33% (tăng 0,32% so với cùng kỳ năm 2025 là 7,01%).  

Trên địa bàn có trục đường Quốc lộ 1A, đấu nối cao tốc Bắc Nam và các 

trục đường giao thông có vị trí chiến lược về kinh tế, chính trị, văn hoá - xã hội, 

quốc phòng - an ninh, hệ thống thông tin đường truyền dữ liệu số của địa 

phương đang được nâng cấp theo mô hình mạng truyền số liệu chuyên dùng 

thống nhất, đảm bảo kết nối từ trên đến xã thực hiện chính quyền số và chia sẻ 

dữ liệu liên thông. Xã có 01 trạm y tế chính và 02 điểm y tế trực thuộc, 04 bác 

sĩ, 30 viên chức với hơn 14 giường bệnh đảm bảo cho chăm sóc sức khỏe 

người dân ban đầu. Có 01 trường TC nghề, 01 trường THPT, 03 trường trung 

học cơ sở, 4 tiểu học, 4  trường mầm non. Tình hình an ninh chính trị, trật tự 

an toàn xã hội cơ bản giữ vững ổn định, Trên địa bàn có 01 tôn giáo chính: 

Thiên chúa giáo, đồng bào theo đạo chiếm 10,7 % dân số. Trong đó: Thiên chúa 

giáo gồm 1 giáo xứ (Ngô Xá), 03 giáo họ ( Trung Thành, Tân Tiến, Vĩnh Xá ), 02 

giáo xóm ( Nam Thành, Đông Thành; có 02 Linh mục; trong những năm qua 

không để xảy ra các vụ việc phức tạp mà chính quyền phải trực tiếp xử lý góp 

phần phát triển kinh tế, xã hội ở địa phương. 

Những năm qua, thực hiện Luật Quốc phòng năm 2018, Luật Dân quân tự 

vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013, trong bối cảnh 

tình hình thế giới, khu vực diễn biến nhanh, phức tạp, khó lường. Chiến tranh và 

xung đột quân sự bùng phát diễn ra nhiều nơi trên thế giới, vấn đề giải quyết 
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tranh chấp biên giới của nhiều nước vượt qua các giải pháp hòa bình. Chiến tranh 

thương mại diễn ra trên phạm vi toàn cầu. Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 

tư diễn biến nhanh cùng các thách thức an ninh phi truyền thống, đặc biệt là đại 

dịch Covid-19 và biến đổi khí hậu đã tác động đến mọi quốc gia.  

Khu vực Châu Á - Thái Bình Dương, trong đó có Đông Nam Á tiếp tục 

phát triển năng động, song phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức như tranh 

chấp lãnh thổ, chủ nghĩa dân tộc và sự can thiệp từ bên ngoài; tình hình Bán đảo 

Triều Tiên, eo biển Đài Loan, Biển Đông xuất hiện những diễn biến phức tạp 

mới, nguy cơ xung đột gia tăng. 

Trong những năm qua, lực lượng Dân quân tự vệ tiếp tục được cấp ủy 

Đảng, chính quyền địa phương quan tâm xây dựng theo phương châm “vững 

mạnh, rộng khắp”, xây dựng lực lượng dự bị động viên hùng hậu. Tuy nhiên, địa 

phương vẫn chịu ảnh hưởng nặng nề của bão lũ đặc biệt mưa lũ kéo dài diện rộng 

năm 2020 và cuối năm 2023, cơn bão số 3 Yagi năm 2024, cơn bão số 5 Danas, 

cơn bão số 9 Ragasa năm 2025 và hoàn lưu các cơn bão, dịch bệnh Covid-19 từ 

năm 2019 đến 2022 đã gây hậu quả nghiệm trọng tại địa bàn. 

Dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp của Đảng ủy, sự chỉ đạo và hướng dẫn 

của Bộ CHQS tỉnh về công tác quốc phòng, quân sự. UBND xã đã chủ động phối 

hợp với các sở, ngành, các cơ quan chức năng tích cực triển khai thực hiện Luật 

Quốc phòng năm 2018, Luật Dân quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc 

phòng và an ninh năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thực hiện; đồng thời ban 

hành các văn bản theo thẩm quyền để hướng dẫn thi hành Luật Quốc phòng năm 

2018, Luật Dân quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 

2013 nhằm cụ thể hóa các chính sách về quốc phòng, Dân quân tự vệ, giáo dục 

quốc phòng và an ninh góp phần xây dựng lực lượng Dân quân tự vệ vững mạnh 

rộng khắp, xây dựng lực lượng dự bị động viên vững mạnh về chính trị, tư tưởng, 

tổ chức, có trình độ chiến đấu cao và được quản lý chặt chẽ, xây dựng nền quốc 

phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân 

vững chắc, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới. 

Phần thứ nhất 

KẾT QUẢ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

I. CÔNG TÁC LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO 

Tổ chức quán triệt Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của 

Đảng “Xây dựng nền quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân vững mạnh, trong 

đó GDQP&AN là nhiệm vụ thường xuyên, lâu dài”; Nghị quyết Đại hội đại biểu 

toàn quốc lần thứ XII của Đảng “… Đẩy mạnh tuyên truyền trách nhiệm và nghĩa 

vụ của công dân về nhiệm vụ quốc phòng và an ninh”, “chú trọng xây dựng lực 

lượng Dân quân tự vệ”; Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của 

Đảng “…Đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục, bồi dưỡng 

kiến thức quốc phòng, an ninh cho cán bộ, công chức, viên chức và cho toàn dân, 

bảo đảm phù hợp với từng đối tượng…”, “…Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, 

giáo dục, nâng cao nhận thức, trách nhiệm, của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân, 

của các cấp, các ngành, của mỗi cán bộ, đảng viên và người dân đối với nhiệm vụ 

tăng cường quốc phòng, an ninh, bảo vệ Tổ quốc…”; “…xây dựng lực lượng dự 
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bị động viên hùng hậu và Dân quân tự vệ vững mạnh, rộng khắp trên các vùng, 

miền, trên biển…”; Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng 

“… Xây dựng, củng cố nền quốc phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân 

và nền an ninh nhân dân, thế trận an ninh nhân dân, gắn với xây dựng thế trận 

lòng dân, xây dựng khu vực phòng thủ chủ động vững chắc”.  

Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 25/10/2013 của Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng khóa XI về chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới, đã có phát 

triển mới về xây dựng lực lượng vũ trang quần chúng như: “Sẵn sàng vũ trang 

toàn dân bảo vệ Tổ quốc”; điều chỉnh tổ chức Quân đội nhân dân và Dân quân tự 

vệ theo hướng “cân đối giữa bộ đội chủ lực và bộ đội địa phương, Dân quân tự 

vệ…”; xây dựng lực lượng Dân quân tự vệ rộng khắp, có chất lượng cao; Nghị 

quyết số 28-NQ/TW ngày 22/9/2008 của Bộ Chính trị về tiếp tục xây dựng các 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thành khu vực phòng thủ vững chắc trong 

tình hình mới; Chỉ thị số 07-CT/TW ngày 03/10/2011 của Ban Bí thư về tăng 

cường lãnh đạo thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW của Bộ Chính trị (khóa X) về 

tiếp tục xây dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thành khu vực phòng 

thủ vững chắc trong tình hình mới; Kết luận số 64-KL/TW ngày 30/10/2019 của 

Bộ Chính trị về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW về tiếp tục xây 

dựng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thành khu vực phòng thủ vững 

chắc trong tình hình mới; Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 16/4/2018 của Bộ 

Chính trị về chiến lược quốc phòng Việt Nam, xác định khi xảy ra chiến tranh 

xâm lược chủ động thực hiện phương châm “làng giữ làng, bản giữ bản, xã giữ 

xã, huyện giữ huyện, tỉnh giữ tỉnh, xây dựng Dân quân tự vệ rộng khắp, chất 

lượng cao, hiệu quả thiết thực, phù hợp với từng địa bàn, loại hình tổ chức kinh 

tế, xã hội, đổi mới mô hình tổ chức, huấn luyện, hoạt động của Dân quân tự vệ. 

Tập trung xây dựng dân quân thường trực các tỉnh biên giới, địa bàn trọng điểm 

và Dân quân tự vệ biển”; Kết luận số 41-KL/TW ngày 31/3/2009 về tiếp tục thực 

hiện Chỉ thị số 16-CT/TW của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khóa IX) về tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng đối với lực lượng Dân quân tự vệ và lực lượng dự bị 

động viên trong tình hình mới chỉ rõ “coi trọng việc xây dựng lực lượng Dân 

quân tự vệ hoạt động trên biển, đảo”; Kết luận số 31-KL/TW ngày 16/4/2018 của 

Bộ Chính trị về chiến lược quân sự Việt Nam xác định “xây dựng đồng bộ, phù 

hợp giữa bộ đội chủ lực, bộ đội địa phương và Dân quân tự vệ”; Quy định số 332-

QĐ/TW ngày 24/6/2025 của Bộ Chính trị về tổ chức đảng trong Quân đội nhân dân 

Việt Nam (tổ chức đảng ở cơ quan quân sự, đơn vị bộ đội địa phương tỉnh, thành 

phố; tổ chức đảng ở Ban chỉ huy quân sự và đơn vị dân quân xã, phường, đặc khu); 

Kết luận Số 228-KL/TW Ngày 31/12/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tình 

hình, kết quả hoạt động của Bộ máy hệ thống chính trị và chính quyền địa 

phương 02 cấp; Kết luận số 234-KL/TW ngày 10/01/2026 của Bộ Chính trị về Đề 

án điều chỉnh tổ chức biên chế Ban Chỉ huy quân sự xã, phường, đặc khu đáp ứng 

yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới; Đề án số 50-ĐA/QUTW ngày 06/01/2026 

của Quân ủy Trung ương điều chỉnh tổ chức biên chế Ban Chỉ huy quân sự xã, 

phường, đặc khu đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới; Nghị quyết số 60-

NQ/QUTW ngày 11/01/2026 của Quân ủy Trung ương lãnh đạo thực hiện điều 
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chỉnh tổ chức biên chế Ban Chỉ huy quân sự xã, phường, đặc khu đáp ứng yêu cầu 

nhiệm vụ trong tình hình mới; Hướng dẫn số 24-HD/BTCTW ngày 20/9/2023 của 

Ban Tổ chức Trung ương về tổ chức và hoạt động của chi bộ quân sự xã, phường, 

thị trấn. 

Chỉ thị số 12-CT/TW ngày 03 tháng 5 năm 2007 của Bộ Chính trị về tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác giáo dục quốc phòng, an ninh trong 

tình hình mới; Quy định số 07-QĐ/BTCTW ngày 16 tháng 4 năm 2008 của Ban 

Tổ chức Trung ương quy định về tiêu chuẩn về kiến thức quốc phòng - an ninh 

cho cán bộ, đảng viên; Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ Quân đội lần thứ XI 

nhiệm kỳ 2020-2025 “Đổi mới, nâng cao chất lượng giáo dục quốc phòng, an 

ninh, tạo chuyển biến rõ rệt về nhận thức, trách nhiệm, hành động của cả hệ thống 

chính trị và toàn dân đối với hai nhiệm vụ chiến lược, xây dựng và bảo vệ Tổ 

quốc trong tình hình mới”; Nghị quyết số 1657-NQ/QUTW ngày 20 tháng 12 

năm 2022 của Quân ủy Trung ương về đổi mới công tác giáo dục và đào tạo trong 

quân đội “…nâng cao nhận thức, chất lượng GDQP&AN cho toàn dân và lực 

lượng vũ trang, gắn với xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân 

vững mạnh…”;  Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ Quân đội lần thứ XII, 

nhiệm kỳ 2025-2030 “…chỉ đạo, đổi mới, nâng cao chất lượng giáo dục bồi 

dưỡng kiến thức QP&AN cho các đối tượng…”.   

Căn cứ vào hệ thống pháp luật về quốc phòng, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc 

phòng và an ninh các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của HĐND, UBND tỉnh, Bộ 

CHQS tỉnh, HĐND và UBND xã theo thẩm quyền đã ban hành các văn bản lãnh 

đạo, chỉ đạo, hướng dẫn việc thi hành Luật Quốc phòng năm 2018, Luật Dân quân tự 

vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013. 

UBND xã đã quán triệt, triển khai kế hoạch phổ biến Luật Quốc phòng năm 

2018, Luật Dân quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 

2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật đến các ban, phòng của Đảng ủy, 

HĐND, UBND, các thôn, cơ quan đơn vị trên địa bàn xã bằng nhiều hình thức 

phù hợp, lồng ghép nội dung tuyên truyền trong các hội nghị, sinh hoạt chi bộ, 

các cuộc họp của thôn và trên hệ thống truyền thanh cơ sở, qua đó nâng cao nhận 

thức, trách nhiệm của cán bộ, đảng viên và Nhân dân đối với nhiệm vụ xây dựng 

và bảo vệ Tổ quốc.  

Luật Quốc phòng năm 2018, Luật Dân quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục 

quốc phòng và an ninh năm 2013 và hệ thống văn bản hướng dẫn thi hành luật đã 

thể chế hóa đầy đủ quan điểm, chủ trương của Đảng, cụ thể hóa Hiến pháp năm 

2013 và Nghị quyết số 203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 của Quốc hội về sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, 

tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về quốc 

phòng, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc phòng và an ninh, bảo đảm tính hợp hiến, 

hợp pháp và thống nhất trong hệ thống pháp luật, phù hợp với thực tiễn, khẳng 

định sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý tập trung thống nhất của Nhà nước đối với 

công tác quốc phòng, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc phòng và an ninh trong sự 

nghiệp bảo vệ Tổ quốc. 
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II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN 

1. Kết quả thực hiện Luật Quốc phòng năm 2018 đến nay 

Sau khi Luật Quốc phòng năm 2018 được ban hành, cấp ủy, chính quyền 

xã đã quán triệt, triển khai tập trung vào nhiệm vụ xây dựng nền quốc phòng toàn 

dân, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân trên địa bàn 

xã. Ban Chỉ huy quân sự xã tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã xây dựng kế 

hoạch và tổ chức hoạt động, là nền tảng đồng thời là một thành phần khu vực 

phòng thủ gắn với thế trận khu vực phòng thủ tỉnh. 

Cấp ủy, chính quyền xã đã phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính 

trị, các lực lượng và toàn dân để xây dựng xã vừa là nền tảng và vừa là một thành 

phần trong khu vực phòng thủ, trong đó, lực lượng vũ trang làm nòng cốt. 

Căn cứ vào chương trình phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội 05 năm và từng 

năm, đã kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế - xã hội gắn với quốc phòng, quốc 

phòng với kinh tế- xã hội trên địa bàn xã. 

Trong những năm qua cấp ủy, chính quyền xã đã lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, 

điều hành xây dựng xã là nền tảng trong hoạt động khu vực phòng thủ; tham gia 

các cuộc diễn tập chiến đấu trong khu vực phòng thủ; Ban Chỉ huy quân sự xã 

chủ trì, phối hợp với công an xã và các ban ngành, đoàn thể ở xã làm tham mưu 

và tổ chức thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao, bảo đảm sự 

chỉ đạo, chỉ huy, điều hành tập trung thống nhất, đúng chức năng, nhiệm vụ 

quyền hạn của dân quân tự vệ, công an. 

Ủy ban nhân dân xã đã bảo đảm vật chất, hậu cần, kỹ thuật, tài chính cho 

nhiệm vụ quân sự, quốc phòng. 

Bám sát sự chỉ đạo, chỉ huy, hướng dẫn của cơ quan quân sự cấp trên, cấp 

ủy, chính quyền xã đã thường xuyên quan tâm, chăm lo xây dựng Ban Chỉ huy 

quân sự cấp xã có năng lực chủ trì, phối hợp với các ban, ngành, đoàn thể tham 

mưu cho cấp ủy, chính quyền cùng cấp, lãnh đạo, điều hành thực hiện nhiệm vụ 

quân sự, quốc phòng; 

Thực hiện nhiệm vụ Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh giao đã quản lý, bảo vệ, giữ gìn 

01 mốc khống chế pháo binh theo đúng quy định.  

Xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện tốt nhiệm vụ phòng thủ dân sự 

trong 05 năm qua, góp phần giảm bớt những thiệt hại do thiên tai, bão lũ, cháy 

nổ, dịch bệnh trên địa bàn xã. 

Ban Chỉ huy quân sự xã đã chủ động tham mưu cho Đảng ủy, UBND xã 

ban hành các nghị quyết, kế hoạch và văn bản lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm 

vụ quốc phòng, quân sự địa phương hằng năm; xây dựng và triển khai các kế 

hoạch sẵn sàng chiến đấu, phòng chống thiên tai, tìm kiếm cứu nạn, phòng thủ 

dân sự và các nhiệm vụ quốc phòng khác theo quy định. Phối hợp chặt chẽ với 

công an xã duy trì an ninh, trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn; xây dựng hệ thống 

chính trị, khối đại đoàn kết toàn dân, cơ sở vững mạnh toàn diện. 

2. Kết quả thực hiện Luật Dân quân tự vệ năm 2019 đến nay 

a) Kết quả tổ chức xây dựng lực lượng  
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Qua tổng kết 07 năm thực hiện Luật Dân quân tự vệ năm 2019, lực lượng 

Dân quân tự vệ được xây dựng vững mạnh, rộng khắp; được tổ chức chặt chẽ, 

thường xuyên củng cố, kiện toàn về số lượng, chất lượng1; 

Từ năm 2019 đến 2025, Ban chỉ huy quân sự xã đã tham mưu cho chính 

quyền cùng cấp thực hiện đăng ký, quản lý, tuyển chọn công dân tham gia lực 

lượng Dân quân tự vệ đúng quy định của pháp luật.  

Thực hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW từ 01/7/2025 đến nay công nhận xã 

Cẩm Xuyên là xã trọng điểm về quốc phòng. 

Kế hoạch mở rộng lực lượng Dân quân tự vệ khi thực hiện lệnh động viên 

cục bộ, tổng động viên ở trạng thái sẵn sàng chiến đấu cao, trạng thái sẵn sàng 

chiến đấu toàn bộ, được xây dựng đầy đủ, Ban Chỉ huy quân sự cấp xã được cấp 

có thẩm quyền phê duyệt đúng quy định.  

Chi bộ quân sự các xã, thị trấn cũ được thành lập từ năm 2023 đến 30/6/2025, 

từ 01/7/2025 đến nay được tổ chức thành chi bộ quân sự của xã Cẩm Xuyên. Chi bộ 

quân sự không ngừng được nâng cao chất lượng hoạt động đáp ứng yêu cầu nhiệm 

vụ. Từ 01/7/2025 Ban Chỉ huy quân sự xã Cẩm Xuyên, được bố trí 02 chức danh 

Chỉ huy trưởng, Phó Chỉ huy trưởng là cán bộ công chức. Thực hiện Quyết định 

số 142/QĐ-BQP ngày 11/01/2026 của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng về việc tổ chức 

lại Ban Chỉ huy quân sự xã, phường, đặc khu thuộc Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh, 

thành phố và Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội, Bộ Tư lệnh Thành phố Hồ Chí Minh, 

đến ngày 15/01/2026 đã điều động sĩ quan, QNCN lực lượng thường trực của 

Quân đội về đảm nhiệm các chức vụ chỉ huy đồng thời tuyển dụng công chức Ban 

Chỉ huy quân sự cấp xã, phong quân hàm sĩ quan, quân nhân chuyên nghiệp vào 

phục vụ tại Ban CHQS xã. Hiện nay, tổng biên chế của Ban CHQS xã gồm 9 đ/c 

(05 SQ, 04 QNCN). 

b) Bảo đảm chính sách cho Dân quân tự vệ  

Lực lượng Dân quân tự vệ khi làm nhiệm vụ sẵn sàng chiến đấu, tham gia 

phối hợp tuần tra bảo vệ an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, diễn tập, huấn 

luyện, hội thi, hội thao, khắc phục hậu quả bão, lũ, thiên tai, phòng chống cháy 

nổ, phòng chống dịch Covid-19 cơ bản đã được hưởng chế độ, chính sách theo 

quy định của pháp luật. Chế độ phụ cấp chức vụ chỉ huy, phụ cấp trách nhiệm 

quản lý đơn vị dân quân tự vệ và các chế độ, chính sách khác theo quy định được 

triển khai thực hiện nghiêm túc2. 

Căn cứ Luật Thi đua, khen thưởng hiện hành và các văn bản hướng dẫn thi 

đua khen thưởng. Từ năm 2019 đến nay, hằng năm UBND xã đã chỉ đạo, hướng 

dẫn hình thức tổ chức các đợt thi đua cao điểm chào mừng các ngày lễ lớn của đất 

nước, quân đội, địa phương; qua tổng kết phong trào thi đua hằng năm Ban Chỉ 

huy quân sự xã được tặng thưởng nhiều danh hiệu thi đua. 

c) Vũ khí, trang bị, công cụ hỗ trợ của Dân quân tự vệ 

 
1 Về tổ chức: 388 đ/c. (Biên chế 04 trung đội DQCĐ = 112; 01 trung đội SMPK 12,7mm = 28; 01 trung đội DKZ 82mm 

= 19; 01 trung đội Cối 82mm = 13; 06 tổ DQBC = 18; 33 tổ DQTC = 198); tổng số đảng viên trong lực lượng Dân quân tự vệ 

đến nay 146 đ/c. 
2 Phụ cấp Chỉ huy Dân quân tự vệ đã được thực hiện ở Ban CHQS xã, gồm: 02 cán bộ Ban CHQS  xã; 14 thôn đội 

trưởng; 07 trung đội trưởng, 19 tiểu đội trưởng, khẩu ĐT . Từ 15/01/2026 cán bộ Ban Chỉ huy quân sự xã thực 

hiện theo quy định của Luật Sĩ quan và Luật Quân nhân chuyên nghiệp. 
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Thực hiện pháp luật về Dân quân tự vệ, quyết định của Tổng Tham mưu 

trưởng Quân đội nhân dân Việt Nam về trang bị vũ khí quân dụng cho lực lượng 

Dân quân tự vệ và chỉ đạo của Tư lệnh quân khu, Chỉ huy trưởng Bộ CHQS  tỉnh, 

Ban chỉ huy quân sự xã tổ chức trang bị vũ khí quân dụng, vũ khí thô sơ, công cụ 

hỗ trợ, tủ súng, cho các dân quân thuộc quyền theo đúng quy định; 

Ban Chỉ huy quân sự xã thực hiện nghiêm chế độ đăng ký, quản lý, bảo 

quản, bảo dưỡng vũ khí, trang bị được giao; duy trì đầy đủ hệ thống sổ sách, hồ 

sơ quản lý; tổ chức kiểm kê định kỳ, kiểm tra thường xuyên nhằm bảo đảm an 

toàn tuyệt đối về người và vũ khí, trang bị kỹ thuật. 

Bên cạnh đó, lực lượng dân quân tự vệ được trang bị các loại công cụ hỗ trợ, 

phương tiện phục vụ công tác tuần tra, canh gác, giữ gìn an ninh trật tự, phòng 

chống thiên tai, cứu hộ cứu nạn theo phân cấp và khả năng bảo đảm của địa 

phương. 

Quán triệt và thực hiện nghiêm các quy định của Bộ Quốc phòng, Tổng 

Tham mưu trưởng Quân đội nhân dân Việt Nam, Tư lệnh quân khu, Chỉ huy 

trưởng Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh về các quy định việc sử dụng vật liệu nổ quân 

dụng trong huấn luyện, diễn tập và sử dụng công cụ hỗ trợ khi làm nhiệm vụ sẵn 

sàng chiến đấu, chiến đấu, phục vụ chiến đấu, bảo đảm an ninh, trật tự an toàn xã 

hội. 

Nhìn chung, công tác quản lý, sử dụng vũ khí, trang bị và công cụ hỗ trợ 

của lực lượng dân quân tự vệ trên địa bàn xã được thực hiện nghiêm túc, đúng 

quy định của pháp luật; bảo đảm an toàn tuyệt đối, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ 

quốc phòng, quân sự địa phương trong tình hình mới. 

d) Kết quả đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, huấn luyện 

* Kết quả đào tạo 

Kết quả đào tạo giai đoạn 2019 - 2025: UBND xã cử 01 đồng chí đào tạo đại 

học ngành quân sự cơ sở. Đội ngũ cán bộ quân sự Ban Chỉ huy quân sự xã có bản 

lĩnh chính trị vững vàng; năng lực, trình độ chuyên môn, trung cấp chính trị, góp 

phần nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của Ban CHQS xã trong tham 

mưu cho cấp ủy, chính quyền địa phương về công tác quốc phòng, quân sự địa 

phương; nâng cao năng lực quản lý, chỉ huy, tổ chức, huấn luyện, diễn tập, hoạt 

động. Từ 01/7/2025 đến 15/01/2026 bố trí 02 đồng chí: 01 Chỉ huy trưởng, 01 Phó 

Chỉ huy trưởng. Từ 15/01/2026 đến nay, 02 đồng chí trong Ban CHQS xã đã được 

tuyển chọn, phong quân hàm sĩ quan, quân nhân chuyên nghiệp, bổ nhiệm giữ các 

chức vụ Trợ lý, Nhân viên chuyên môn theo quyết định của cấp có thẩm quyền. 

 * Kết quả bồi dưỡng, tập huấn: 

Trong 07 năm qua, cán bộ Chính trị viên, Chỉ huy trưởng, Phó Chỉ huy 

trưởng, Chính trị viên phó thuộc Ban CHQS xã, chỉ huy trung đội dân quân đều 

được triệu tập dự các lớp bồi dưỡng do Bộ CHQS tỉnh tổ chức. Các chức vụ chỉ 

huy đơn vị dân quân còn lại của xã được tập huấn hằng năm tại Ban CHQS huyện 

Cẩm Xuyên củ. Sau bồi dưỡng, tập huấn đã nắm vững những vấn đề cơ bản về 

chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước đối với 

nhiệm vụ quốc phòng, quân sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, giáo dục 
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quốc phòng và an ninh; công tác quốc phòng quân sự địa phương; công tác đối 

ngoại nhân dân, công tác dân tộc, tôn giáo trong tình hình mới; phù hợp với yêu 

cầu thực tế địa phương, đã cập nhật những nội dung mới về quốc phòng, quân 

sự, phòng thủ dân sự có liên quan; nâng cao năng lực làm tham mưu và tổ chức 

thực hiện công tác quốc phòng, quân sự địa phương. 

* Kết quả huấn luyện: 

Ban CHQS xã hằng năm đã chủ động, tích cực xây dựng kế hoạch huấn 

luyện dân quân trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; quán triệt, triển khai thực 

hiện nghiêm túc kế hoạch huấn luyện hằng năm; 100% đầu mối tổ chức được 

huấn luyện bao gồm: Dân quân năm thứ nhất, Dân quân cơ động, dân quân 

thường trực, dân quân phòng không, pháo binh, trinh sát, thông tin, công 

binh, phòng hóa, y tế, Dân quân binh chủng và dân quân tại chỗ thuộc 14 

thôn.  

Quân số huấn luyện hằng năm đạt 98%. Theo phân cấp kiểm tra huấn 

luyện các nội dung có 99,1% đạt yêu cầu, trong đó có 78% khá giỏi, chất 

lượng huấn luyện dân quân được nâng lên rõ rệt.  

Thông qua huấn luyện lực lượng dân quân nắm vững những vấn đề cơ bản 

về chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về quốc 

phòng, quân sự địa phương, sử dụng thành thạo các loại vũ khí, vật liệu nổ quân 

dụng, công cụ hỗ trợ, trang thiết bị, phương tiện kỹ thuật; nắm vững nguyên tắc 

chiến thuật Dân quân tự vệ gắn với địa bàn hoạt động, vận dụng sáng tạo trong xử 

trí tình huống; có khả năng độc lập chiến đấu, phối hợp chiến đấu, phục vụ chiến 

đấu và phòng thủ dân sự, hoàn thành nhiệm vụ được giao. Chú trọng huấn luyện 

dân quân cơ động, dân quân thường trực, dân quân phòng không, pháo binh, kết 

hợp huấn luyện theo các phương án tác chiến, tham gia các cuộc diễn tập của Bộ 

CHQS tỉnh, Ban CHQS huyện tổ chức. Trong 07 năm qua, công tác huấn luyện 

Dân quân tự vệ được đánh giá hoàn thành tốt nhiệm vụ và đảm bảo an toàn tuyệt 

đối. 

Kết thúc huấn luyện hằng năm của xã đều tổ chức hội thi, hội thao để đánh 

giá kết quả huấn luyện. 

Hàng năm các Ban CHQS của các đơn vị củ trước khi sáp nhập đều tham 

mưu cho cấp ủy, chính quyền địa phương tổ chức tốt nhiệm vụ diễn tập chiến đấu 

trong KVPT. Thông qua các cuộc diễn tập đã nâng cao năng lực lãnh đạo, chỉ 

đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền địa phương, năng lực làm tham mưu của 

Ban CHQS và các ban, ngành, đoàn thể, nâng cao nhận thức cho lực lượng dân 

quân trong xử trí các tình huống về quốc phòng, an ninh. 

* Công tác bảo đảm cho huấn luyện:  

Ban CHQS xã tham mưu cho cấp ủy, chính quyền phường bảo đảm kịp thời 

công tác hậu cần, kỹ thuật, chế độ, chính sách cho dân quân thực hiện nhiệm vụ 

huấn luyện, diễn tập, hội thi, hội thao. Trước khi tổ chức huấn luyện Ban CHQS xã 

đã chủ động củng cố, sửa chữa, nâng cấp thao trường, bãi tập; cải tiến mô hình học 

cụ; bảo đảm đầy đủ giáo trình, tài liệu, giáo án, bài giảng, vũ khí trang bị, vật chất 

cho huấn luyện. 

đ) Kết quả hoạt động lực lượng dân quân xã 
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Hoạt động phối hợp của Dân quân tự vệ phải đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo 

của cấp uỷ đảng, chính quyền, người đứng đầu cơ quan, tổ chức cùng cấp; đúng 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng lực lượng theo quy định của pháp luật và 

quy chế, kế hoạch, theo yêu cầu, mệnh lệnh của cấp có thẩm quyền.  

Từ năm 2019 đến nay, lực lượng dân quân xã đã trực tiếp và phối hợp với 

Công an cùng các lực lượng khác tham gia thực hiện nhiệm vụ SSCĐ bảo đảm an 

ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, bảo đảm an toàn các ngày Lễ, các sự kiện 

trọng đại của Đảng, Nhà Nước, Quân đội và địa phương, duy trì an ninh, trật tự, 

an toàn xã hội; xây dựng nền quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân 

dân được thực hiện thường xuyên, xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh 

tổ quốc (ANTQ), tuyên truyền, vận động nhân dân xây dựng địa bàn vững mạnh 

toàn diện, xây dựng nếp sống văn minh, kết hợp với xây dựng đô thị văn minh. 

Phối hợp các lực lượng liên quan tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 

cho Nhân dân đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật, giữ gìn an 

ninh, trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn. 

Ban CHQS xã đã tham mưu với Ban chỉ đạo phòng không nhân dân lắp đặt 

hệ thống còi báo động phòng không nhân dân theo ý kiến chỉ đạo của Tư lệnh 

Quân khu và thủ trưởng cấp trên. Xây dựng hệ thống Kế hoạch, văn kiện công tác 

phòng không nhân dân; tổ chức tuyên truyền, vận động nhân dân; bồi dưỡng, tập 

huấn, huấn luyện nghiệp vụ chuyên môn; diễn tập phòng không nhân dân được 

cấp thẩm quyền phê duyệt, các kế hoạch trên đảm bảo cho hoạt động phòng 

không nhân dân đạt hiệu quả thiết thực.  

Cấp ủy, chính quyền địa phương đã thường xuyên quán triệt chủ trương, 

đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, thực hiện quan điểm chỉ 

đạo lấy nguyên tắc “phòng là chính” và phương châm “4 tại chỗ”, xác định nhiệm 

vụ phòng thủ dân sự là nhiệm vụ “chiến đấu trong thời bình”.  

Lực lượng dân quân của xã đã phối hợp với các lực lượng chức năng làm tốt 

công tác tuyên truyền, giáo dục, phổ biến kiến thức, kỹ năng cho Nhân dân về 

nhiệm vụ phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, cứu hộ - cứu nạn 

và hoạt động phòng thủ dân sự khác; thường xuyên bổ sung điều chỉnh kế hoạch, 

phương án phòng, chống, ứng phó thảm họa, sự cố, thiên tai, dịch bệnh, cháy, nổ, 

tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ. Lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai ở xã luôn 

được kiện toàn, trong đó lực lượng dân quân tham gia 78 người làm nòng cốt, góp 

phần giảm thiểu thiệt hại tối đa về người, tài sản của Nhà nước và Nhân dân.  

Phát huy vai trò xung kích là lực lượng luôn có mặt ở tuyến đầu, sớm nhất, 

nơi khó khăn nhất, nơi người dân cần; dân quân đã phối hợp với các lực lượng 

chức năng tổ chức tuyên truyền, phổ biến kiến thức, kỹ năng về phòng, chống 

dịch Covid-19 cho nhân dân; tham gia phòng, chống Covid-19 huy động 490 lượt 

dân quân với 2462 ngày công cùng các lực lượng giữ vững ANCT, TTATXH, tổ 

chức 16 điểm chốt làm nhiệm vụ kiểm soát, hướng dẫn kê khai y tế trên các trục 

đường chính vào địa bàn. Tổ chức lực lượng dân quân bảo vệ và phục vụ tại 06 

khu, điểm cách ly tập trung; tham gia vận chuyển lương thực, thực phẩm, hàng 

tiêu dùng thiết yếu, cho các khu cách ly, hộ gia đình cách ly tại nhà. 
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Thông qua các hoạt động thực tiễn, lực lượng Dân quân tự vệ đã góp phần 

quan trọng trong xây dựng cơ sở chính trị vững mạnh, củng cố quốc phòng, an 

ninh, giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo điều kiện thuận lợi 

cho phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn phường. 

3. Kết quả thực hiện Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013 

đến nay 

Sau khi Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013 được ban hành, 

cấp ủy, chính quyền phường đã quán triệt, triển khai đổi mới, nâng cao chất lượng 

giáo dục bồi dưỡng kiến thức QP&AN, phổ biến kiến thức QP&AN cho đội ngũ 

cán bộ đảng viên và nhân dân trên địa bàn. 

Hội đồng GDQP&AN xã được thành lập đúng quy định, thường xuyên củng 

cố, kiện toàn hoạt động theo đúng quy chế, bám sát sự lãnh đạo của Đảng uỷ, chỉ 

đạo của chính quyền phường phát huy tốt vai trò trách nhiệm trong tham mưu cho 

Đảng ủy và chính quyền phường, thực hiện có hiệu quả công tác GDQP&AN; 

hằng năm xây dựng kế hoạch GDQP&AN trình Ủy ban nhân dân xã phê duyệt và 

tổ chức thực hiện theo thẩm quyền. Tổ chức tốt các lớp bồi dưỡng, cập nhật kiến 

thức QP&AN cho các đối tượng. 

Công tác GDQP&AN cho học sinh trong các trường tiểu học, trung học cơ sở 

trên địa bàn phường qua kiểm tra các nội dung đã được lồng ghép trong các môn 

Đạo đức, Giáo dục công dân, Tiếng Việt, Ngữ văn, Lịch sử, Địa lý, Mỹ thuật.  

Qua các nhiệm kỳ Đại hội Đảng 2015 - 2020, 2020-2025 đã cử cán bộ đi 

bồi dưỡng kiến thức QP&AN cho các đối tượng theo đúng kế hoạch, nội dung, 

thời gian bồi dưỡng kiến thức quốc phòng, an ninh theo quy định của trên. Thông 

qua bồi dưỡng kiến thức QP&AN giúp cho đội ngũ cán bộ vận dụng vào thực tiễn 

công tác, đảm bảo sự ổn định chính trị, trật tự xã hội, phát huy vai trò nòng cốt 

trong xây dựng nền quốc phòng toàn dân, thế trận quốc phòng toàn dân gắn với 

thế trận an ninh nhân dân vững chắc; xây dựng “thế trận lòng dân”; củng cố khối 

đại đoàn kết toàn dân, kịp thời xử lý các tình huống phát sinh tại cơ quan, tổ chức, 

địa phương liên quan đến QP&AN, xã đã huy động, sử dụng có hiệu quả các 

nguồn lực của mình bảo đảm QP&AN; xây dựng xã là nền tảng bảo vệ địa 

phương và phòng thủ dân sự.  

Phối hợp với Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội, phòng Văn 

hóa - Xã hội và các cơ quan liên quan đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến kiến thức 

quốc phòng và an ninh cho các tầng lớp Nhân dân. Nội dung tuyên truyền tập 

trung vào chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về 

quốc phòng, an ninh; nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc; âm mưu, thủ đoạn của các thế lực 

thù địch; trách nhiệm của công dân trong xây dựng nền quốc phòng toàn dân và 

thế trận an ninh nhân dân, xây dựng tinh thần đại đoàn kết các dân tộc, giữ gìn, 

phát huy bản sắc văn hóa dân tộc, khêu gợi được niềm tự hào, ý chí tự lực, tự 

cường, bồi đắp niềm tin cho nhân dân vào sự nghiệp đổi mới của đất nước, nâng 

cao ý thức, trách nhiệm của các thế hệ, đặc biệt là thế hệ trẻ trong sự nghiệp bảo 

vệ Tổ quốc thời kỳ mới. 

Hằng năm, bảo đảm ngân sách cho nhiệm vụ giáo dục quốc phòng và an 

ninh bao gồm: Bảo đảm chế độ, quyền lợi cho báo cáo viên, tuyên truyền viên 
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GDQP&AN, bảo đảm cho đối tượng 3, đối tượng 4 theo thẩm quyền triệu tập của 

Chủ tịch Hội đồng giáo dục quốc phòng và an ninh cấp trên và của xã; bảo đảm 

hoạt động của Hội đồng giáo dục quốc phòng và an ninh; tổ chức kiểm tra, sơ kết, 

tổng kết, khen thưởng về giáo dục quốc phòng và an ninh theo đúng quy định. 

 III. NHỮNG HẠN CHẾ, BẤT CẬP, NGUYÊN NHÂN 

 A. NHỮNG HẠN CHẾ, BẤT CẬP 

1. Luật Quốc phòng 

a) Sau khi Luật Quốc phòng năm 2018 có hiệu lực thi hành Đảng đã có nhiều 

Nghị quyết, chủ trương mới về chiến lược bảo vệ Tổ quốc, Nghị quyết số 60-

NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương xác định tinh, gọn bộ máy, tổ chức chính 

quyền địa phương 02 cấp. Vì vậy, những chủ trương, chính sách trên phải được cụ 

thể hóa, thể chế hóa và được sửa đổi, bổ sung quản lý nhà nước về quốc phòng, đặc 

biệt chính quyền địa phương cấp xã vào trong Luật Quốc phòng hiện hành. 

b) Qua các cuộc xung đột và chiến tranh trên thế giới gần đây việc sử dụng 

UAV, vũ khí công nghệ cao; sử dụng năng lượng điện tử, tác chiến điện tử, chiến 

tranh không gian mạng, chiến tranh năng lượng; hình thức, phương pháp tác 

chiến có những bước phát triển mới; nhiệm vụ của khu vực phòng thủ cấp tỉnh, 

cấp xã phải có những yêu cầu cao hơn và phải được bổ sung trong Luật Quốc 

phòng năm 2018. Trong khi đó, các quy định hiện hành của Luật Quốc phòng 

chưa đề cập đầy đủ đến các loại hình chiến tranh mới, chưa làm rõ trách nhiệm, 

nhiệm vụ của địa phương, nhất là cấp xã trong xây dựng khu vực phòng thủ và 

phòng thủ dân sự trước các nguy cơ an ninh phi truyền thống. 

c) Mục tiêu của Đảng tại Đại hội XIV (2026-2031) là xây dựng nền quốc 

phòng toàn dân “vững mạnh, hiện đại”, bảo vệ Tổ quốc bằng sức mạnh khối đại 

đoàn kết toàn dân tộc. Mối quan hệ giữa xây dựng và bảo vệ Tổ quốc có những 

phát triển mới, bảo vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa, một số nội dung của Luật Quốc 

phòng năm 2018 chưa theo kịp yêu cầu mới về xây dựng tiềm lực quốc phòng, thế 

trận quốc phòng toàn dân, huy động sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị và 

khối đại đoàn kết toàn dân tộc trong điều kiện chuyển đổi số và hội nhập quốc tế 

sâu rộng, vì vậy cần đưa các nội dung này được bổ sung quy định trong Luật 

Quốc phòng. 

d) Luật Quốc phòng năm 2018 cần được làm rõ hơn về phòng thủ quân 

khu, khu vực phòng thủ, động viên quốc phòng, kết hợp quốc phòng với KT-XH 

và KT-XH với quốc phòng. Các nội dung này cần được cụ thể hóa, thể chế hóa 

trong Luật Quốc phòng năm 2018 hoặc được xây dựng thành các luật chuyên 

ngành trong điều kiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 

 đ) Một số nội dung khác cần sửa đổi, bổ sung vào các quy định của Luật 

như sau:    

- Cần giải thích rõ hơn về chiến tranh thông tin, về “Tác chiến điện tử”, 

“Chiến tranh không gian mạng”, “chiến tranh năng lượng” và các hình thức chiến 

tranh công nghệ cao. Vì vậy, những nội dung này cần phải được sửa đổi, bổ sung 

trong Luật Quốc phòng năm 2018; 

- Về khu vực phòng thủ: Khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, 

khu vực phòng thủ được xây dựng ở cấp tỉnh, lấy xây dựng cấp xã làm nền tảng 
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để bảo vệ địa phương; đề nghị trong tình hình hiện nay xã vừa là nền tảng, vừa là 

khu vực phòng thủ. 

- Về phòng thủ dân sự: Bỏ nội dung giao Chính phủ quy định chi tiết điều 

này, vì đã có Luật Phòng thủ dân sự năm 2023 quy định cụ thể nguyên tắc, hoạt 

động phòng thủ dân sự; quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá 

nhân trong phòng thủ dân sự; quản lý nhà nước và nguồn lực bảo đảm thực hiện 

phòng thủ dân sự; cần bổ sung các quy định về ứng phó thảm họa, sự cố môi 

trường, dịch bệnh, an ninh mạng, mất an ninh năng lượng, an ninh nguồn nước và 

các tình huống khẩn cấp phi truyền thống. 

 - Về tình trạng chiến tranh, tình trạng khẩn cấp về quốc phòng: Luật Quốc 

phòng năm 2018 chưa quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng quốc phòng 

và an ninh trong tình trạng chiến tranh, tình trạng khẩn cấp về quốc phòng. Như 

vậy, chưa cụ thể hóa khoản 5 Điều 88 Hiến pháp năm 2013 về nhiệm vụ, quyền 

hạn của Chủ tịch nước trong tình trạng chiến tranh, tình trạng khẩn cấp về quốc 

phòng, đồng thời chưa thể hiện được vị trí, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng 

quốc phòng và an ninh. Vì vậy, cần phải quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội 

đồng quốc phòng và an ninh trong tình trạng chiến tranh, tình trạng khẩn cấp về 

quốc phòng trong Luật Quốc phòng năm 2018; 

- Về thiết quân luật: Cần phải tiếp tục nghiên cứu quy định trong Luật để 

phù hợp với hoạt động thực tiễn ở cấp xã. Vì vậy, cần sửa đổi một số nội dung 

quy định trong thiết quân luật. 

2. Luật Dân quân tự vệ 

a) Thực hiện Nghị quyết số 60/NQ-TW ngày 12/4/2025 của Ban Chấp 

hành Trung ương về thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp, Kết luận số 234-

KL/TW ngày 10/01/2026 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án điều chỉnh tổ chức 

biên chế Ban CHQS xã, phường, đặc khu đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình 

mới, Nghị quyết số 66.12/2026/NQ-CP ngày 26/01/2026 của Chính phủ về tổ chức 

và hoạt động của Ban CHQS xã, phường, đặc khu trực thuộc Bộ CHQS tỉnh, thành 

phố trực thuộc Trung ương, Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội, Bộ Tư lệnh thành phố Hồ 

Chí Minh nên đề nghị: 

Thứ nhất, cần có quy định bổ sung về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm các chức 

vụ chỉ huy, trợ lý, nhân viên chuyên môn kỹ thuật của Ban CHQS cấp xã, 

phường. 

Thứ hai, tăng thẩm quyền cho Ban CHQS cấp xã, phường về thành lập và 

giải thể các đơn vị dân quân thuộc xã, phường; 

Thứ ba, thành lập các đơn vị tự vệ của các khối Đảng ủy, HĐND và 

UBND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội, các doanh 

nghiệp, đơn vị sự nghiệp trên địa bàn thuộc thẩm quyền quản lý, chỉ huy của Ban 

CHQS xã. Việc điều chỉnh quy mô tổ chức lực lương Dân quân tự vệ ở xã theo đề 

nghị trên mới đáp ứng được yêu cầu thực tiễn; 

Thứ tư, đồng thời xuất phát từ thực tế các cuộc chiến tranh, xung đột 

quân sự trên thế giới, đã sử dụng chủ yếu vũ khí công nghệ cao, tầm bắn xa, có 

độ chính xác cao, các loại phương tiện bay không người lái (UAV) được sử dụng 

phổ biến làm xuất hiện các hình thái chiến tranh mới, cùng các thách thức an ninh 



 13 

phi truyền thống tác động đến mọi quốc gia. Xã đề nghị nên tổ chức một số đơn 

vị DQTV làm nhiệm vụ chuyên sâu như lực lượng DQTV bắn tỉa, lực lượng chế 

áp UAV và lực lượng sử dụng phương tiện bay không người lái để phù hợp với 

đường lối chiến tranh nhân dân địa phương và xây dựng nền quốc phòng toàn 

dân vững mạnh, hiện đại. 

b) Độ tuổi thực hiện nghĩa vụ tham gia DQTV theo quy định: “Công dân 

nam từ đủ 18 tuổi đến hết 45 tuổi, công dân nữ từ đủ 18 tuổi đến hết 40 tuổi có 

nghĩa vụ tham gia Dân quân tự vệ; nếu tình nguyện tham gia Dân quân tự vệ thì 

có thể kéo dài đến hết 50 tuổi đối với nam, đến hết 45 tuổi đối với nữ”.  

Xuất phát từ tình hình thực tế, xã đề nghị nên có quy định bổ sung tăng độ 

tuổi, thời hạn nghĩa vụ tham gia DQTV đối với công dân nam từ đủ 18 đến hết 

50, công dân nữ từ đủ 18 đến hết 45 tuổi. Nếu tình nguyện tham gia DQTV thì có 

thể kéo dài đến hết 55 tuổi đối với nam, đến hết 50 tuổi đối với nữ. 

Căn cứ nhiệm vụ quốc phòng, quân sự địa phương, cơ quan, tổ chức đề 

nghị được kéo dài nhưng không quá 03 năm (Luật hiện hành 02 năm). Việc tăng 

thêm tuổi phục vụ, để tận dụng lực lượng chuyên môn giàu kinh nghiệm thực tiễn 

và khả năng xử lý tình huống tốt, nhằm đáp ứng yêu cầu bảo vệ địa phương trong 

tình hình mới. 

c) Luật Nghĩa vụ quân sự quy định hạ sĩ quan, binh sĩ Quân đội nhân dân 

Việt Nam được hưởng chế độ nghỉ phép và bảo hiểm y tế cho thân nhân.  Luật 

DQTV năm 2019 quy định: “.. dân quân thường trực được hưởng chế độ bảo 

hiểm xã hội, bảo hiểm y tế như hạ sĩ quan, binh sĩ Quân đội nhân dân Việt 

Nam đang tại ngũ” nhưng chưa quy định chế độ nghỉ phép, bảo hiểm y tế cho 

thân nhân của dân quân thường trực. Vì vậy, cần bổ sung các chính sách này 

cho dân quân thường trực. 

d) Đề nghị, ở cấp xã không chỉ là nền tảng trong xây dựng khu vực 

phòng thủ mà cần bổ sung quy định xã, phường là một khu vực phòng thủ 

trong phòng thủ khu vực và khu vực phòng thủ tỉnh. Vì vậy thẩm quyền, chức 

năng, nhiệm vụ của Ban CHQS cấp xã cần có quy định theo hướng được trao 

thêm nhiều nhiệm vụ, quyền hạn và các quy định này được quy định trong 

Luật DQTV sửa đổi, bổ sung. 

đ) Thực hiện Kết luận số 234-KL/TW ngày 10/01/2026 của Bộ Chính trị về 

Đề án điều chỉnh tổ chức biên chế Ban Chỉ huy quân sự xã, phường, đặc khu đáp 

ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới; Thực hiện Nghị quyết số 

66.12/2026/NQ-CP ngày 26/01/2026 của Chính phủ  “3. Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh quy hoạch, bố trí quỹ đất, kinh phí để xây dựng trụ sở làm việc, thao trường, 

bãi tập cho Ban Chỉ huy quân sự cấp xã.”. Mặt khác, để nâng cao chất lượng hoạt 

động của Ban CHQS cấp xã, khắc phục tình trạng thiếu trang thiết bị, phương tiện 

làm việc, phương tiện cơ động, đường truyền, tín hiệu kết nối hạ tầng số, nền tảng 

số, dữ liệu số, đảm bảo kết nối thông suốt giữa Ban CHQS với cấp ủy, chính 

quyền và Bộ CHQS tỉnh, thời gian tới cần tiếp tục củng cố, nâng cấp, trang, thiết 

bị đối với trụ sở làm việc của Ban CHQS cấp xã. Việc bảo đảm thao trường huấn 

luyện cho các lực lượng chưa được quy định cụ thể trong Luật, dẫn đến việc quy 

hoạch bảo đảm quỹ đất, bố trí nguồn ngân sách chưa được thực hiện thống nhất.  
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e) Để nâng cao trình độ và khả năng SSCĐ, chiến đấu của DQTV, đề 

nghị sửa đổi, bổ sung tăng thêm thời gian huấn luyện DQTV, đặc biệt là dân 

quân thường trực, dân quân cơ động quy định bổ sung hệ thống chỉ huy 

DQTV, thẩm quyền thành lập, giải thể các đơn vị DQTV, Ban CHQS cấp xã, 

chế độ phụ cấp, bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế đối với các chức vụ chỉ huy 

DQTV, chế độ, chính sách đối với Dân quân tự vệ bị ốm đau, tai nạn, chết, bị 

thương, hy sinh, mua sắm trang phục cho Ban CHQS cấp xã, hình thức kỷ luật 

DQTV. Thực hiện Nghị quyết số 66/2026/NQ-CP ngày 26/01/2026 của Chính 

phủ đưa bộ đội thường trực về Ban CHQS cấp xã vì vậy cần sửa đổi, bổ sung 

đưa chức năng, nhiệm vụ của Ban CHQS cấp xã, chức trách, nhiệm vụ của Chỉ 

huy trưởng, Phó Chỉ huy trưởng, Chính trị viên, Chính trị viên phó, Trợ lý, 

Nhân viên chuyên môn vào hệ thống pháp luật DQTV.  

3. Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh 

a) Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đã được 

sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị quyết số 203/2025/QH15; Nghị quyết số 

60-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tổ chức chính 

quyền địa phương 02 cấp. Nghị định số 334/2025/NĐ-CP của Chính phủ. Đây là 

những quy định mới về tiêu chuẩn chức danh, nhóm chức danh, nhóm chức vụ 

lãnh đạo của hệ thống chính trị, chức danh công chức lãnh đạo, quản lý trong các 

cơ quan, tổ chức hành chính, đơn vị kinh tế. Vì vậy, đối tượng bồi dưỡng kiến 

thức QP&AN ở cấp xã đề nghị có sự điều chỉnh về đối tượng và thẩm quyền triệu 

tập cần có quy định bổ sung cho phù hợp với tình hình mới; 

b) Một số nội dung cụ thể cần sửa đổi, bổ sung:  

- Về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng GDQP&AN cấp xã cần 

được làm rõ hơn bổ sung quy định tại văn bản Luật Giáo dục quốc phòng và an 

ninh hoặc tại nghị định của Chính phủ; 

- Nội dung GDQP&AN cho học sinh tiểu học, trung học cơ sở cần quy 

định rõ nội dung để lồng ghép vào các môn học cụ thể trong chương trình giáo 

dục, do đó cần sửa đổi, bổ sung vào Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh; 

- Đề nghị có chính sách hỗ trợ, ưu tiên đối với chức sắc, chức việc các tổ chức 

tôn giáo trong bồi dưỡng kiến thức quốc phòng và an ninh. Do đó cần sửa đổi, bổ 

sung quy định này vào Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh. 

 - Từ thực tiễn hiện nay đã có nhiều tổ chức, các nhân sử dụng phương tiện 

bay không người lái vào các mục đích khác nhau vì vậy cần bổ sung các nội dung 

tuyên truyền, quản lý, sử dụng phương tiện bay không người lái trong Nhân dân. 

- Bổ sung, làm rõ trách nhiệm của công dân với sự nghiệp xây dựng và bảo 

vệ Tổ quốc Việt Nam Xã hội chủ nghĩa cần được bổ sung trong quy định của Luật 

Giáo dục quốc phòng và an ninh đảm bảo phù hợp và thống nhất với các Luật 

khác. 

B. NGUYÊN NHÂN 

1. Nguyên nhân ưu điểm 

- Cấp ủy, Chính quyền xã đã quán triệt sâu sắc và chấp hành triệt để các 

nghị quyết, chỉ thị của Tỉnh ủy, Đảng ủy về công tác công tác quốc phòng, quân 
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sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, công tác giáo dục quốc phòng và an 

ninh; 

- Công tác quốc phòng, quân sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, công 

tác giáo dục quốc phòng và an ninh được cấp ủy, chính quyền xã thường xuyên 

quán triệt, chấp hành, đồng thời chỉ đạo, hướng dẫn bám sát nhiệm vụ quốc 

phòng, quân sự địa phương và luôn xác định đây là một trong hai nhiệm vụ quan 

trọng trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

 - Công tác phổ biến, tuyên truyền, giáo dục hệ thống pháp luật về quốc 

phòng, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc phòng và an ninh được tổ chức từ cấp ủy, 

chính quyền, các đoàn thể, đảng viên đến các tầng lớp nhân dân trên địa bàn; qua 

đó đã nâng cao nhận thức cho đội ngũ cán bộ, đảng viên và nhân dân hiểu rõ và 

nắm chắc hơn về Luật quốc phòng, Luật Dân quân tự vệ, Luật Giáo dục quốc 

phòng và an ninh. 

- Hằng năm, theo nhiệm kỳ đều có nghị quyết của cấp ủy Đảng, nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân, kế hoạch của Ủy ban nhân dân xã triển khai thực hiện 

công tác quốc phòng, quân sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, công tác giáo 

dục quốc phòng và an ninh đáp ứng được sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc 

trong giai đoạn hiện nay. 

2. Nguyên nhân khuyết điểm 

- Một số ít đồng chí cán bộ, đảng viên nhận thức chưa thật đầy đủ về nhiệm 

vụ quốc phòng, quân sự địa phương, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc phòng và an 

ninh, công tác quốc phòng ở bộ, ngành và địa phương, trách nhiệm, chất lượng 

tham mưu của Ban Chỉ huy quân sự xã có lúc chưa kịp thời; 

- Công tác tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật về công tác quốc 

phòng, quân sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, công tác giáo dục quốc 

phòng và an ninh có lúc, có nơi chưa được tiến hành thường xuyên, hiệu quả và 

sức lan tỏa chưa thực sự sâu rộng; 

- Hệ thống văn bản lãnh đạo, chỉ đạo về công tác quốc phòng, quân sự địa 

phương, công tác Dân quân tự vệ, công tác giáo dục quốc phòng và an ninh có 

nội dung còn chung chung, chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ; 

- Công tác kiểm tra, sơ kết, tổng kết hằng năm, 05 năm có lúc, có nơi chưa 

được chú trọng; công tác thi đua, khen thưởng, động viên có lúc chưa kịp thời, 

chưa đúng mức, chưa xử lý nghiêm tổ chức, cá nhân thực hiện không nghiêm túc 

về công tác quốc phòng, quân sự địa phương, công tác Dân quân tự vệ, công tác 

giáo dục quốc phòng và an ninh. 

 

Phần thứ hai 

PHƯƠNG HƯỚNG, MỤC TIÊU 
 

I. PHƯƠNG HƯỚNG 

1. Quán triệt sâu sắc đường lối, quan điểm của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước về quốc phòng và chiến lược bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới; 

Nghị quyết của Tỉnh ủy, Nghị quyết của HĐND, các kế hoạch, đề án, dự án của 

UBND tỉnh thực hiện nhiệm vụ quân sự, quốc phòng giai đoạn 2025-2030 và các 

năm tiếp theo. 
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2. Tăng cường trách nhiệm của chính quyền trong quản lý nhà nước về 

nhiệm vụ quốc phòng, quân sự địa phương. Hội đồng nhân dân xã theo thẩm 

quyền ban hành các văn bản quy phạm pháp luật, phê chuẩn các kế hoạch, dự án, 

quyết định ngân sách, giám sát về thực hiện nhiệm vụ công tác quốc phòng, quân 

sự địa phương, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc phòng và an ninh. Ủy ban nhân 

dân xã theo thẩm quyền trình Hội đồng nhân dân xã ban hành các văn bản quy 

phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, các dự án, kế hoạch về tổ chức thực 

hiện công tác quốc phòng, quân sự địa phương, Dân quân tự vệ, giáo dục quốc 

phòng và an ninh. Chỉ đạo Ban Chỉ huy quân sự xã và các cơ quan chức năng 

thực hiện công tác quốc phòng, quân sự địa phương, Dân quân tự vệ, giáo dục 

quốc phòng và an ninh. 

3. Xây dựng lực lượng Dân quân tự vệ vững mạnh, rộng khắp, chất lượng 

cao, hiệu quả thiết thực, phù hợp với địa bàn phường; nâng cao chất lượng huấn 

luyện, hoạt động của Dân quân tự vệ. Điều chỉnh quy mô tổ chức, tập trung xây 

dựng nâng cao chất lượng hoạt động của tiểu đội dân quân thường trực, xây dựng, 

quản lý chặt chẽ lực lượng dự bị động viên, giữ vững vai trò nòng cốt trong xây 

dựng nền quốc phòng toàn dân hiện đại, vững mạnh ở cơ sở, góp phần bảo vệ 

vững chắc Tổ quốc. 

4. Tiếp tục nâng cao chất lượng giáo dục, bồi dưỡng, phổ biến kiến thức 

QP&AN; kịp thời đổi mới nội dung, hình thức, phương pháp phổ biến kiến thức 

QP&AN. Tích cực tuyên truyền, vận động nhân dân tin tưởng, thực hiện đường 

lối chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về xây dựng nền 

quốc phòng toàn dân vững mạnh hiện đại. 

II. MỤC TIÊU 

Quán triệt sâu sắc đường lối, quan điểm của Đảng về quân sự, quốc phòng 

bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới, tiếp tục xây dựng lực lượng DQTV vững 

mạnh, rộng khắp, lực lượng DBĐV rộng khắp; tổ chức chặt chẽ; quản lý tốt, bảo 

vệ Tổ quốc từ sớm, từ xa. Những nội dung cơ bản cần tập trung như sau: 

1. Đề xuất sửa đổi, bổ sung quy định của hệ thống pháp luật về quốc phòng 

bảo đảm hành lang pháp lý trong huy động mọi nguồn lực, tăng cường tiềm lực 

QPAN của đất nước xây dựng nền quốc phòng toàn dân vững mạnh hiện đại. 

2. Thường xuyên quán triệt nắm vững phương hướng, mục tiêu, quan điểm, 

phương châm chỉ đạo nhiệm vụ quân sự, quốc phòng bảo vệ Tổ quốc trong tình 

hình mới; không để bị động, bất ngờ ở biên giới, kiên quyết đấu tranh giữ vững 

độc lập chủ quyền biên giới trên địa bàn xã quản lý. 

3. Tích cực xây dựng cấp xã vừa là nền tảng, vừa là khu vực phòng thủ, 

xây dựng lực lượng Dân quân tự vệ theo quy mô mới, đáp ứng nhiệm vụ quân sự, 

quốc phòng địa phương, kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế - xã hội với củng 

cố quốc phòng, an ninh; xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an 

ninh nhân dân ngày càng vững chắc.  

4. Không ngừng nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của Ban CHQS 

xã; xây dựng nền quốc phòng toàn dân vững mạnh hiện đại; xây dựng thế trận 

quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân, luôn luôn hoàn thành tốt 
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nhiệm vụ quân sự, quốc phòng địa phương trong thời bình và khi ở tình trạng 

khẩn cấp về quốc phòng, tình trạng chiến tranh. 

5. Xây dựng lực lượng Dân quân tự vệ thời bình có tỷ lệ từ 1,45% đến 

1,6% so với dân số, chất lượng tổng hợp ngày càng cao, lấy xây dựng chất lượng 

chính trị, độ tin cậy là chính, nâng cao chất lượng hoạt động của chi bộ Đảng 

quân sự. Tổ chức biên chế, trang bị vũ khí đúng quy định, làm chủ vũ khí, trang 

bị kỹ thuật, đề nghị cấp trên trong những năm tới trang bị UAV, phương tiện 

quan sát phòng không, thực hiện nghiêm túc chương trình bồi dưỡng, tập huấn, 

huấn luyện quân sự toàn diện thiết thực; khả năng sẵn sàng chiến đấu và sức 

mạnh chiến đấu ngày càng cao, trước mắt xây dựng dân quân thường trực phối 

hợp với biên phòng và các lực lượng chức năng đối phó được các tình huống xảy 

ra trên biên giới. 

6. Tăng cường quản lý nhà nước, nâng cao chất lượng hoạt động của Hội 

đồng GDQP&AN xã, thực hiện tốt nhiệm vụ bồi dưỡng, phổ biến kiến thức 

QP&AN trên địa bàn, làm chuyển biến nhận thức và trách nhiệm của đội ngũ cán 

bộ, đảng viên và toàn dân, xây dựng “thế trận lòng dân” vững chắc ngay từ cơ sở. 

7. Tích cực đóng góp ý kiến với các cơ quan có thẩm quyền đề nghị sửa 

đổi, bổ sung hoàn thiện Luật Quốc phòng năm 2018, Luật Dân quân tự vệ năm 

2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013 nhằm góp phần hoàn thiện 

hệ thống pháp luật và xây dựng Nhà nước pháp quyền, hoàn thiện cơ chế chính 

sách về quốc phòng, DQTV, GDQP&AN, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ quân sự, 

quốc phòng trong giai đoạn mới.  

 Trên đây là báo cáo tổng kết thi hành pháp luật về Luật Quốc phòng năm 

2018, Luật Dân quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 

2013 của xã Cẩm Xuyên và những kiến nghị, đề nghị một số nội dung vướng 

mắc, bất cập cần bổ sung, sửa đổi trong Luật Quốc phòng năm 2018, Luật Dân 

quân tự vệ năm 2019, Luật Giáo dục quốc phòng và an ninh năm 2013./. 

 
Nơi nhận:                                                                       
- Bộ CHQS tỉnh; 

- TT Đảng ủy, TT HĐND xã; 

- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND xã; 

- UBMTTQ, các đoàn thể; 

- Trưởng các phòng, ngành thuộc UBND; 

- Lưu: VT, QS.                                                   

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 
 

 

 

 

 

 

Phan Trọng Bình 
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